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「
妻
を
介
護
し
て
」
と
い
う
演

題
の
特
別
講
演
は
�
市
長
の
代
わ

り
は
お
っ
て
も
、
夫
の
か
わ
り
は

お
り
ま
せ
ん
�
と
い
う
大
変
に
話

題
と
な
っ
た
名
言
を
残
し
て
任
期

半
ば
で
東
大
阪
市
長
を
辞
さ
れ
た

江
村
利
雄
氏
を
お
迎
え
し
て
行
わ

れ
ま
し
た
。

江
村
氏
は
妻
の
介
護
の
た
め
に

職
を
辞
す
と
い
う
行
動
を
「
五
十

年
連
れ
添
い
、
病
に
倒
れ
た
妻
を

介
護
す
る
の
は
特
別
な
こ
と
で
は

な
く
極
め
て
普
通
の
こ
と
で
あ

り
、
今
世
間
が
介
護
は
女
の
仕

事
、
妻
や
嫁
が
す
る
の
が
当
た
り

前
の
こ
と
と
決
め
つ
け
て
い
る
こ

と
の
方
が
お
か
し
い
」
と
、
ご

自
分
の
考
え
は
な
ん
で
も
な
い

普
通
の
流
れ
で
あ
る
と
強
調
さ

れ
ま
し
た
。
介
護
を
受
け
る
人

は
十
人
十
色
そ
れ
ぞ
れ
持
っ
て

い
る
心
が
違
う
、
痴
呆
で
あ
っ

て
も
正
常
な
心
の
時
も
あ
る
そ

れ
を
理
解
し
て
、「
よ
い
し
ょ
」

を
し
た
り
愛
情
の
あ
る
厳
し
さ

で
「
気
合
」
を
入
れ
る
こ
と
が

江
村
流
の
介
護
の
基
本
で
あ
る

と
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。
夫
な
ら

で
は
の
結
構
刺
激
的
な
介
護
に

は
試
行
錯
誤
の
繰
り
返
し
が
あ

り
、
様
々
な
経
験
談
の
な
か
に

は
、
ご
本
人
も
知
ら
ず
知
ら
ず
の

う
ち
に
看
護
婦
や
ヘ
ル
パ
ー
、
作

業
療
法
士
な
ど
の
仕
事
が
見
え
隠

れ
し
て
い
ま
す
。
ま
た
介
護
を
す

る
側
と
し
て
は
、
心
の
安
ら
ぎ
を

持
ち
、
自
分
の
健
康
を
管
理
す
る

こ
と
が
で
き
て
初
め
て
、
介
護
さ

れ
る
側
の
目
線
に
降
り
て
、
ゆ
と

り
を
持
っ
て
介
護
が
で
き
る
こ

と
、
そ
し
て
自
分
一
人
で
す
べ
て

を
背
負
い
込
ま
ず
に
、
家
族
や
在

宅
サ
ー
ビ
ス
に
委
ね
る
こ
と
も
大

切
で
あ
る
と
、
ゴ
ル
フ
や
居
酒
屋

で
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
交
え
て
話
さ

れ
ま
し
た
。
日
本
人
は
何
事
に
も

完
璧
を
目
指
そ
う
と
す
る
が
す
べ

て
「
ほ
ど
ほ
ど
」
で
よ
い
と
言
わ

れ
、完
璧
な
介
護
は
、し
て
も
ら
っ

て
当
た
り
前
に
な
り
、
厳
し
く
突

き
放
す
こ
と
に
よ
っ
て
妻
の
自
立

心
が
芽
生
え
て
来
た
と
も
話
さ
れ

ま
し
た
。

江
村
氏
の
様
々
な
経
験
談
は
、

全
く
の
介
護
の
素
人
だ
か
ら
こ
そ

感
じ
る
疑
問
や
体
験
か
ら
体
得
し

た
部
分
が
う
ま
く
盛
り
込
ま
れ
、

専
門
職
と
し
て
と
も
す
れ
ば
忘
れ

が
ち
に
な
る
心
の
ケ
ア
に
関
し
て

も
、
親
し
み
の
あ
る
は
ん
な
り
と

し
た
大
阪
弁
と
笑
い
の
中
で
思
い

出
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ºº特
ºº別
ºº講
ºº演

「
妻
を
介
護
し
て
」

元
東
大
阪
市
長

江

村

利

雄
氏

さ
る
平
成
十
二
年
十
一
月
二
十

六
日
（
日
）、
午
後
一
時
よ
り
、

一
七
〇
人
余
り
の
参
加
を
得
て
、

徳
島
県
歯
科
医
師
会
館
に
て
平
成

十
二
年
度
徳
島
県
介
護
支
援
専
門

員
協
会
第
一
回
学
術
研
修
セ
ミ

ナ
ー
が
開
催
さ
れ
た
。今
回
は「
介

護
の
た
め
の
口
腔
ケ
ア
」－

ケ
ア

マ
ネ
と
し
て
知
っ
て
お
き
た
い
口

腔
ケ
ア
の
知
識
と
実
際－

と
題
し

て
、
最
近
注
目
さ
れ
て
い
る
口
腔

ケ
ア
に
つ
い
て
の
研
修
が
実
施
さ

れ
た
。

当
協
会
大
塚
智
子
会
長
、
徳
島

県
歯
科
医
師
会
和
田
明
人
副
会
長

の
あ
い
さ
つ
に
続
い
て
、
徳
島
大

学
歯
学
部
歯
科
補
綴
学
第
一
講

座
、
羽
田
勝
先
生
か
ら
「
口
腔
ケ

ア
と
は
何
か－
誤
嚥
性
肺
炎
と
の

関
連
に
つ
い
て－
」、
�
徳
島
県

歯
科
衛
生
士
会
会
長
、
那
賀
川
明

美
先
生
か
ら
、「
口
腔
ケ
ア
の
実

際
」、
徳
島
県
歯
科
医
師
会
口
腔

ケ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
、
佐
藤
修
斎

先
生
か
ら
、「
介
護
保
険
制
度
と

口
腔
ケ
ア
」
に
つ
い
て
の
講
演
が

あ
り
、
ま
た
�
徳
島
県
歯
科
衛
生

士
会
の
皆
さ
ん
に
よ
る
口
腔
ケ
ア

の
実
施
方
法
や
使
用
器
具
等
に
関

す
る
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
や

説
明
が
行
わ
れ
た
。

羽
田
先
生
か
ら
は
、
口
が
消
化

器
系
、
呼
吸
器
系
共
通
の
入
口
で

あ
り
、
口
や
咽
頭
が
不
潔
で
あ
れ

ば
、
そ
の
両
方
の
器
官
に
悪
影
響

を
及
ぼ
す
こ
と
、
そ
れ
ゆ
え
高
齢

者
の
生
活
の
質
を
良
好
に
維
持
す

る
に
は
、
歯
と
口
腔
の
健
康
保
持

が
欠
か
せ
な
い
こ
と
、
特
に
高
齢

者
で
問
題
と
な
る
誤
嚥
性
肺
炎
に

つ
い
て
は
、
誤
嚥
し
て
も
肺
炎
を

お
こ
さ
な
い
環
境
づ
く
り＝

口
腔

ケ
ア
に
よ
る
口
腔
内
細
菌
数
の
減

少
が
大
切
で
あ
る
と
の
説
明
が

あ
っ
た
。

那
賀
川
先
生
か
ら
は
、
口
腔

ケ
ア
を
実
際
に
行
う
う
え
で
の

手
順
や
注
意
点
に
つ
い
て
紹
介

が
あ
り
、
そ
の
後
受
講
者
は
三

班
に
わ
か
れ
て
実
際
の
口
腔

ケ
ア
の
デ
モ
を
見
学
し
た
。

佐
藤
先
生
か
ら
は
、
要
介

護
者
で
問
題
と
な
り
や
す
い

口
腔
内
疾
患
等
に
つ
い
て
や

介
護
保
険
に
お
け
る
歯
科
の

居
宅
療
養
管
理
指
導
に
つ
い

て
説
明
が
あ
り
、
ま
た
訪
問

歯
科
診
療
、
訪
問
口
腔
ケ
ア

の
相
談
窓
口
と
な
る
県
下
の

市
町
村
ご
と
の
介
護
保
険
担
当

責
任
者
や
、
徳
島
県
歯
科
医
師

会
口
腔
ケ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
の
紹
介
も
あ
り
、
今
後

の
活
動
に
い
か
す
こ
と
の
で
き

る
多
く
の
情
報
を
提
供
し
て
い

た
だ
い
た
。

各
種
関
連
機
材
の
展
示
も
あ

り
、
情
報
交
換
す
る
会
員
の
姿
も

多
く
み
ら
れ
、
有
意
義
な
研
修
と

な
っ
た
。

介
護
の
た
め
の

口
腔
ケ
ア

平
成
十
二
年
度
定
期
総
会
は
、

会
員
九
十
二
名
（
委
任
状
提
出
七

六
一
名
）
の
参
加
を
得
て
開
催
さ

れ
ま
し
た
。
冒
頭
の
大
塚
会
長
の

挨
拶
で
は
、
昨
年
八
五
〇
名
の
会

員
で
発
足
し
た
協
会
も
現
在
は
一

二
六
〇
名
に
ま
で
増
加
し
て
き
た

こ
と
と
、
徳
島
で
の
設
立
に
刺
激

さ
れ
た
形
で
全
国
的
に
も
二
十
府

県
で
協
会
設
立
の
動
き
が
始
ま
っ

て
い
る
こ
と
が
報
告
さ
れ
ま
し

た
。
引
き
続
き
県
介
護
保
険
室
林

室
長
様
よ
り
、
介
護
支
援
専
門
員

の
日
々
の
一
層
の
研
鑽
の
必
要
性

と
、
利
用
者
と
事
業
所
を
結
ぶ
重

要
な
か
け
橋
と
し
て
の
立
場
を
意

識
し
て
の
活
動
を
お
願
い
し
た
い

と
激
励
の
お
言
葉
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
当
日
の
議
案
に
つ
い
て

は
、
ま
ず
第
一
号
議
案
と
し
て
平

成
十
一
年
度
の
事
業
内
容
と
収
支

決
算
が
報
告
さ
れ
、
各
二
回
の
研

修
会
と
講
演
会
、
徳
島
そ
ご
う
で

行
わ
れ
た
無
料
相
談
会
、
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
ソ
フ
ト
の
説
明
会
等

を
実
施
し
、
ど
の
企
画
に
も
多
数

の
参
加
が
あ
り
好
評
で
あ
っ
た
こ

と
が
収
支
決
算
と
と
も
に
報
告
さ

れ
承
認
さ
れ
ま
し
た
。
第
二
号
議

案
は
、
会
員
数
の
増
加
に
伴
い
新

役
員
と
し
て
社
会
福
祉
法
人
白
寿

会
の
大
西
智
城
氏
が
選
出
さ
れ
承

認
さ
れ
ま
し
た
。
第
三
号
議
案
は

平
成
十
二
年
度
の
事
業
計
画
案
が

各
委
員
長
よ
り
報
告
さ
れ
、
十
一

年
度
同
様
に
講
演
会
、
研
修
会
の

開
催
と
二
回
の
広
報
誌
発
行
な
ど

の
予
定
が
予
算
案
と
と
も
に
承
認

さ
れ
、
閉
会
と
な
り
ま
し
た
。

総
会
終
了
後
の
シ
ン
ポ
ジ
ュ
ウ

ム
は
介
護
保
険
一
〇
〇
日
〜
現
場

は
今
〜
と
題
さ
れ
各
在
宅
サ
ー
ビ

ス
と
施
設
サ
ー
ビ
ス
の
現
状
が
活

発
に
討
議
さ
れ
ま
し
た
が
今
回
の

成
果
と
し
て
、
介
護
支
援
業
務
に

支
払
わ
れ
る
介
護
報
酬
の
引
き
上

げ
と
介
護
支
援
専
門
員
の
職
務
の

専
任
化
へ
の
要
望
書
を
協
会
名
で

提
出
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し

た
。

定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定定
期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期期
総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総総
会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会会
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（１）平成１２年１２月２０日 第４号徳島県介護支援専門員協会ニュース
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アンケートのお願い

〜
す
べ
て
の
介
護
支
援
専
門
員
に

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
心
を
〜

徳
島
県
理
学
療
法
士
会

野
村

充
彦

「
自
立
に
向
け
た
介
護
」
と
い
う
言
葉
は
い
ろ

い
ろ
な
研
修
会
や
講
習
会
に
参
加
す
る
た
び
に
聞

か
れ
ま
す
。
介
護
保
険
法
の
基
本
理
念
に
も
そ
の

事
が
謳
わ
れ
て
お
り
、
何
を
い
ま
さ
ら
と
言
う
感

が
し
な
い
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
理

念
に
沿
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ
れ
て
い
る

か
ど
う
か
は
興
味
の
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。

と
い
う
の
も
「
出
来
な
い
か
ら
、
ハ
イ

サ
ー
ビ
ス
」
式
の
対
応
が
ま
だ
ま
だ
多
い

と
思
う
か
ら
で
す
。「
風
呂
に
入
れ
な
い
」

か
ら
「
入
浴
サ
ー
ビ
ス
」「
掃
除
が
出
来

な
い
」
か
ら
「
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
」
と

出
来
な
い
か
ら
す
ぐ
援
助
を
行
い
利
用
者

が
絶
え
ず
受
身
の
姿
勢
で
い
る
と
し
た

ら
、
利
用
者
の
出
来
る
能
力
は
ど
ん
ど
ん

少
な
く
な
っ
て
い
く
は
ず
で
す
。
風
呂
に

入
れ
な
い
の
は
何
が
問
題
で
入
れ
な
い
の

か
？
ど
う
し
た
ら
入
れ
る
よ
う
に
な
る
の

か
？
解
決
す
る
方
法
は
な
い
の
か
？
を
考

え
な
が
ら
援
助
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
は
「
訓

練
」
と
か
狭
い
意
味
で
の
「
社
会
復
帰
」
を
指
す

と
い
っ
た
誤
っ
た
用
い
ら
れ
方
が
さ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
本
来
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
意

味
す
る
と
こ
ろ
は
も
っ
と
深
く
、
た
と
え
障
害
が

あ
る
に
せ
よ
「
人
間
ら
し
く
生
き
る
権
利
の
回

復
」
を
目
指
し
た
も
の
で
す
。「
人
間
ら
し
く
生

き
て
い
く
た
め
の
援
助
サ
ー
ビ
ス
」「
生
き
て
い

て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
人
生
を
築
い
て
い
く
た
め

の
援
助
サ
ー
ビ
ス
」
を
常
に
念
頭
に
し
た
対
処
の

仕
方
が
求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

現
在
、
介
護
保
険
下
の
現
場
で
中
心
的
役
割
を

果
た
さ
れ
て
い
る
方
々
が
年
老
い
て
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
側
に
な
っ
た
時
、
利
用
者
の
立
場
に
寄
添

う
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
た
め
に
は
、
今
の
制

度
が
よ
り
良
い
も
の
に
な
る
よ
う
私
達
自
身
で
充

実
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
の
た
め

に
協
会
は
会
員
相
互
に
研

鑽
を
積
み
重
ね
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
場
を
多
く

作
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

社
団
法
人
呆
け
老
人
を
か
か
え
る
家
族
の
会

徳
島
県
支
部

代
表
世
話
人

小
川

洋
子

介
護
保
険
制
度
を
利
用

し
て
の
介
護
が
始
ま
っ
て

八
カ
月
に
過
ぎ
ま
し
た
。

昨
年
三
月
全
国
に
先
駆

け
、
徳
島
県
で
介
護
支
援

専
門
員
協
会
が
発
足
さ
れ
た
と
の
新
聞
記

事
を
読
み
、
私
達
痴
呆
症
の
家
族
を
介
護

す
る
者
は
、
ど
う
か
頼
り
に
な
る
、
し
っ

か
り
と
し
た
団
体
に
な
っ
て
く
れ
る
こ
と

を
願
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
本
年
十
月
十

二
日
「
さ
わ
や
か
介
護
セ
ミ
ナ
ー

－

み

ん
な
で
考
え
る
二
十
一
世
紀
の
介
護－

」

の
パ
ネ
ラ
ー
と
し
て
、
大
場
智
子
会
長
と

お
話
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
機
会
が
あ

り
、
こ
の
方
が
主
催
し
て
お
ら
れ
る
会
な

ら
ば
、
き
っ
と
私
達
の
願
い
が
叶
え
ら
れ

る
会
に
な
っ
て
く
だ
さ
る
こ
と
と
深
く
思

い
ま
し
た
。

さ
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
私
達
介
護
す
る

家
族
に
と
っ
て
は
、
と
て
も
重
要
な
存
在
で
す
。

先
日
私
達
の
会
は
本
部
主
催
で
「
介
護
保
険
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
を
行
い
、
徳
島
県
支

部
は
会
員
の
方
の
状
況
を
知
り
、
対
応
策
を
立
て

て
い
く
為
に
内
容
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
そ
の

時
に
ヘ
ル
パ
ー
と
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
対
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
を
同
時
に
実
施
し
ま
し
た
。
内
容
は

様
々
で
す
が
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
に
対
す
る
感

想
は
不
満
を
も
っ
て
い
る
人
が
少
な
い
よ
う
に
見

受
け
ら
れ
、
よ
く
相
談
に
乗
っ
て
く
だ
さ
る
と

か
、
ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
で
も
す
ぐ
に
対
応
し
て

く
だ
さ
る
と
か
の
返
事
が
多
く
、
不
満
だ
と
答
え

た
方
の
多
く
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
方
が
経

験
不
足
の
た
め
十
分
な
情
報
が
入
手
で
き
な
く

て
、
対
応
の
仕
方
に
不
満
が
あ
っ
た
と
い
う
よ
う

な
事
で
し
た
。
常
日
頃
、
会
員
の
方
に
対
し
て
は

「
十
分
で
な
い
こ
と
や
、
介
護
で
困
る
こ
と
が

あ
っ
た
ら
、陰
で
文
句
を
言
う
の
で
は
な
く
、き
っ

ち
り
と
具
体
的
に
自
分
の
意
見
と
し
て
関
係
者
に

言
い
な
さ
い
。
そ
う
し
な
い
と
、
よ
い
介
護
は
で

き
ま
せ
ん
よ
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い
ま
す
が
、

そ
の
こ
と
が
少
し
は
役
立
っ
て
い
る
よ
う
で
、
満

足
し
て
い
る
方
は
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
さ
ん
た
ち

と
十
分
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
て
い
る
よ

う
で
す
。
貴
会
と
私
達
家
族
の
会
共
に
こ
れ
か
ら

の
課
題
は
、
新
し
く
介
護
を
始
め
ら
れ
る
方
に
、

介
護
保
険
を
よ
り
利
用
し
や
す
い
良
い
制
度
と
し

て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
互
い
の
立

場
か
ら
よ
り
良
い
意
見
を
出
し
合
い
、
介
護
保
険

を
身
近
で
頼
り
に
な
る
制
度
に
改
善
し
て
い
か
な

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

ど
う
ぞ
、
貴
会
が
研
鑽
を
積
ま
れ
、
全
国
に
誇

れ
る
介
護
支
援
専
門
員
協
会
で
あ
り
続
け
る
こ
と

を
、
心
よ
り
願
っ
て
お
り
ま
す
。

鷲鷲
敷敷
町町
のの

取取
りり
組組
みみ
にに
つつ
いい
てて

鷲
敷
町
は
、古
く
か
ら
丹
生
谷
地
方（
那

賀
川
上
流
五
町
村
）
の
玄
関
口
と
し
て
栄

え
た
が
、
昭
和
三
十
年
代
か
ら
の
高
度
成

長
期
以
後
に
お
け
る
若
年
層
の
都
市
部
へ

の
人
工
流
出
に
よ
り
、
過
疎
の
町
と
な
っ

た
。
平
成
十
二
年
の
人
口
は
、
四
月
一
日

現
在
、
三
千
五
百
八
人
で
高
齢
者
人
口
は

九
百
七
十
六
人
、
高
齢
化
比
率
は
二
七
・

八
％
と
な
っ
て
い
る
。

十
月
末
現
在
の
要
支
援
・
要
介
護
認
定

者
数
は
百
三
十
三
名
で
あ
り
、
施
設
入
所

者
は
六
十
八
名
、
又
在
宅
者
は
六
十
五

名
。サ

ー
ビ
ス
提
供
の
現
状
は
、
施
設
介
護

に
つ
い
て
は
町
に
誘
致
し
た
老
人
保
健
施

設
の
効
果
も
あ
っ
て
待
機
者
は
ほ
と
ん
ど

無
い
状
況
で
あ
り
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
は
、

町
社
協
を
は
じ
め
、
老
健
施
設
、
町
内
開

業
医
が
提
供
、
ま
た
都
市
部
に
比
較
的
近

い
た
め
、
ほ
ぼ
サ
ー
ビ
ス
の
種
類
も
網
羅

で
き
て
お
り
、
医
療
機
関
、
施
設
、
社
協

な
ど
の
民
と
町
の
官
が
連
携
を
取
り
、
バ

ラ
ン
ス
の
よ
い
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
て

い
る
と
考
え
て
い
る
。

本
町
は
県
内
市
町
村
の
中
で
保
険
料
が

最
も
高
く
国
か
ら
支
援
を
受
け
て
の
基
準

額
が
三
千
七
百
八
十
円
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
要
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
、
在

宅
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
な
く
、
費
用
の
高
い

施
設
入
所
者
の
割
合
が
高
い
こ
と
が
考
え

ら
れ
る
。

こ
れ
は
見
方
を
変
え
る
と
、
地
元
に
施

設
が
あ
る
こ
と
で
町
民
が
抵
抗
無
し
に
家

庭
事
情
に
応
じ
上
手
に
利
用
し
て
い
る
結

果
と
も
考
え
ら
れ
町
民
の
要
望
に
応
え
た

結
果
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

今
後
、
介
護
保
険
境
界
層
に
あ
る
高
齢

者
へ
の
対
策
が
よ
り
重
要
に
な
る
と
考

え
、
各
機
関
の
担
当
者
が
介
護
認
定
者
だ

け
で
な
く
、
独
居
老
人
や
自
立
認
定
者
一

人
一
人
の
問
題
点
を
協
議
し
合
う
会
議
を

毎
月
開
催
し
て
い
る
。
こ
こ
で
の
課
題
を

元
に
安
否
確
認
、
と
も
す
れ
ば
偏
り
が
ち

な
高
齢
者
の
栄
養
を
考
慮
し
た
土
日
を
の

ぞ
く
毎
日
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
実
施
、
な
ど

の
施
策
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
七
十
歳

以
上
の
町
内
区
間
の
路
線
バ
ス
無
料
化
、

三
級
ヘ
ル
パ
ー
養
成
な
ど
介
護
予
防
に
つ

な
が
る
施
策
も
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
今

後
も
よ
り
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。

介介
護護
保保
険険
・・
市市
町町
村村
のの
とと
りり
くく
みみ

「「
阿阿
波波
町町
」」

阿
波
町
は
徳
島
県
北
部
の
中
央
に
位
置

し
、
北
に
阿
讃
山
脈
を
背
に
南
は
清
流
吉

野
川
が
流
れ
天
下
の
奇
勝
と
称
さ
れ
る

「
阿
波
の
土
柱
」
が
あ
る
、
人
口
一
四
、

四
四
七
人
の
町
で
、
高
齢
人
口
は
、
平
成

十
二
年
四
月
一
日
現
在
で
三
、
四
一
八
人

で
、
高
齢
化
率
は
二
十
三
・
六
％
で
あ
り

ま
す
が
平
成
二
十
二
年
に
は
三
十
一
・
二

％
と
超
高
齢
化
時
代
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
で
、
本
年
四
月
か
ら

介
護
保
険
事
業
が
始
ま
り
介
護
認
定
の
申

請
件
数
は
六
百
六
十
七
人
で
、
認
定
結
果

の
う
ち
五
百
六
十
九
人
が
要
介
護
・
支
援

者
で
あ
り
各
種
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
促
進
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

介
護
保
険
制
度
の
ス
タ
ー
ト
と
と
も

に
、
町
健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
「
バ
ー
ベ
ナ

の
里
」
が
オ
ー
プ
ン
し
、
運
営
を
委
託
さ

れ
た
町
社
協
が
新
た
に
老
人
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
を
展
開
し
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
と

サ
ー
ビ
ス
目
標
量
確
保
に
基
盤
整
備
も
充

実
し
つ
つ
あ
る
。

自
立
と
認
定
さ
れ
た
人
へ
の
対
策
と
し

て
は
、
国
の
財
政
的
援
助
の
も
と
に
在
宅

介
護
予
防
・
生
活
支
援
事
業
と
し
て
、
軽

度
生
活
援
助
事
業
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー

ビ
ス
）・
生
き
が
い
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
事
業
・
生
活
管
理
指
導
短
期
宿
泊
事
業

（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
）・
配
食
サ
ー
ビ
ス

事
業
と
う
を
行
う
一
方
、
町
単
独
事
業
と

し
て
、
老
人
に
土
柱
休
養
村
温
泉
の
無
料

入
浴
券
・
独
居
老
人
へ
の
毎
日
一
声
牛
乳

の
配
達
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

阿
波
町
は
、
糖
尿
病
に
よ
る
死
亡
率
が

全
国
の
上
位
に
あ
り
こ
う
し
た
生
活
習
慣

病
の
予
防
対
策
と
し
て
一
つ
の
試
み
と
し

て
六
十
歳
以
上
の
方
々
に
「
万
歩
計
」
の

無
料
給
付
し
、
日
常
の
運
動
量
を
チ
ェ
ッ

ク
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
保
健
婦
・

町
社
協
の
ヘ
ル
パ
ー
ら
が
、
事
業
を
企
画

し
、
健
康
チ
ッ
ク
や
体
操
・
栄
養
相
談
も

行
っ
て
お
り
、「
万
歩
計
」
に
よ
る
健
康

予
防
は
、
小
さ
な
町
の
小
さ
な
試
み
が
大

き
く
花
開
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

長
い
人
生
の
中
で
な
に
よ
り
も
大
切
な

こ
と
は
健
康
、
介
護
を
受
け
な
い
で
済
む

元
気
な
老
人
を
多
く
つ
く
る
こ
と
が
、
こ

れ
か
ら
の
行
政
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

徳徳
島島
市市
のの

介介
護護
保保
険険
へへ
のの

取取
りり
組組
みみ
のの

実実
態態
にに
つつ
いい
てて

徳
島
市
介
護
保
険
課
長

岩
崎

啓
二

制
度
が
開
始
さ
れ
て
半
年
が
過
ぎ
ま
し

た
。
制
度
開
始
前
か
ら
介
護
保
険
制
度
は

複
雑
で
分
か
り
に
く
い
と
の
声
が
あ
り
、

保
険
者
た
る
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
広
報

誌
を
は
じ
め
様
々
な
機
会
を
と
ら
え
て
制

度
の
周
知
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
何
よ
り
も
直
接
利
用
者
と
接
す

る
介
護
支
援
専
門
員
の
皆
様
の
説
明
が
大

き
な
効
果
を
発
揮
し
、
大
き
な
混
乱
も
な

く
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
思

い
、
ま
ず
も
っ
て
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

利
用
の
状
況
は
、
要
介
護
認
定
を
受
け

た
方
が
十
月
末
で
六
、
六
八
一
人
で
六
十

五
歳
以
上
人
口
の
十
四
・
四
％
で
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て

い
る
方
は
、
入
院
中
や
今
後
必
要
な
時
に

利
用
す
る
予
定
の
方
な
ど
が
お
い
で
る
の

で
、
要
介
護
認
定
を
受
け
た
方
の
約
八
十

％
で
す
。

本
市
の
介
護
保
険
の
運
営
体
制
で
す

が
、
市
の
業
務
は
被
保
険
者
管
理
、
保
険

料
の
賦
課
徴
収
、
要
介
護
認
定
、
給
付
管

理
、
広
報
等
が
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
い
き
が

い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
介
護
保
険
対
象
外

サ
ー
ビ
ス
は
高
齢
者
福
祉
担
当
課
で
あ
る

「
な
が
い
き
課
」
に
お
い
て
対
応
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
業
務
に
つ
き
ま
し
て

は
法
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

利
用
者
に
と
っ
て
制
度
が
円
滑
に
利
用
で

き
る
こ
と
を
視
点
に
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
介
護
保

険
は
運
営
す
る
市
町
村
、
サ
ー
ビ
ス
提
供

事
業
者
、
そ
し
て
利
用
者
等
が
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
を
果
た
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
も

の
で
あ
り
、
今
後
と
も
皆
様
の
ご
協
力
を

い
た
だ
い
て
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に

努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

�
介
護
保
険
課
と

な
が
い
き
課
の
仕
事
内
容

介
護
保
険
課

�
資
格
保
険
料
係

被
保
険
者
証
の
発
行
事
務
、

保
険
料
の
賦
課
・
徴
収
事
務

等

�
認
定
係

要
介
護
認
定
事
務
等

�
給
付
係

給
付
事
務
、
福
祉
用
具
購
入

等
償
還
払
い
事
務
、
高
額
介

護
サ
ー
ビ
ス
費
支
給
事
務
等

�
総
務
管
理
係

統
計
処
理
事
務
、
広
報
事

務
、
庶
務
事
務
等

な
が
い
き
課

�
高
齢
者
福
祉
係

介
護
保
険
対
象
外
サ
ー
ビ
ス

等
（
主
な
も
の
）

・
生
活
管
理
指
導
員
派
遣
事

業
・
軽
度
生
活
援
助
事
業

・
生
き
が
い
活
動
支
援
事
業

・
所
得
の
低
い
方
へ
の
特
別

対
策
（
制
度
開
始
前
訪
問

介
護
利
用
者
へ
の
対
応
、

社
会
福
祉
法
人
提
供
サ
ー

ビ
ス
利
用
者
へ
の
対
応
）

�
円
滑
な
利
用
の
た
め
の

対
策
（
抄
）

介
護
保
険
相
談
窓
口
の
開
設

制
度
の
開
始
前
か
ら
、
介
護
保

険
全
般
に
つ
い
て
の
相
談
窓
口
を

開
設
し
、
相
談
員
（
介
護
支
援
専

門
員
）
五
名
を
配
置
し
て
市
民
か

ら
の
相
談
に
応
じ
て
い
ま
す
。

更
新
申
請
時
の
取
り
組
み

現
在
、
要
介
護
認
定
の
更
新
時

期
で
あ
り
、
本
市
に
お
き
ま
し
て

も
月
に
約
一
千
件
の
更
新
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
更
新
に
つ
き
ま
し
て

は
、
利
用
者
が
手
続
き
を
確
実
に

行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
事
業

所
の
協
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

有
効
期
限
の
二
か
月
前

�
利
用
者
に
「
更
新
手
続
き

の
お
知
ら
せ
」
を
送
付

有
効
期
限
の
二
週
間
前

�
上
記
利
用
者
の
う
ち
、
そ

の
時
点
で
未
手
続
き
の
利

用
者
と
担
当
の
居
宅
介
護

支
援
事
業
所
に
「
更
新
手

続
き
の
お
知
ら
せ
」
を
送

付
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会 員
からの
お便り
コーナー
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株
式
会
社

綜綜綜
合合合
医医医
療療療

弊
社
は
、
設
立
以
来
福
祉
用
具
・
機
器
の

販
売
を
中
心
に
事
業
展
開
を
行
っ
て
参
り
ま

し
た
。
そ
し
て
、
本
年
度
四
月
公
的
介
護
保

険
制
度
導
入
と
同
時
に
介
護
支
援
事
業
所
・

福
祉
用
具
貸
与
事
業
所
・
訪
問
介
護
事
業

所
・
訪
問
入
浴
介
護
事
業
所
の
指
定
を
取
得

し
、
更
に
本
年
度
九
月
か
ら
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
・

グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
指

定
を
取
得
致

し
ま
し
た
。

介
護
保
険

制
度
導
入
か

ら
八
ヶ
月
が

経
過
し
、
こ

こ
で
あ
ら
た

め
て
利
用
者

に
対
す
る
説

明
の
難
し
さ

と
ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー
の
重
要
性
を
感
じ
て

お
り
ま
す
。

制
度
導
入
当
初
に
比
べ
る
と
、
徐
々
に
介

護
保
険
の
概
要
は
理
解
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す

が
、
利
用
者
の
方
に
と
っ
て
は
最
初
に
利
用

す
る
際
に
は
様
々
な
不
安
を
残
し
つ
つ
利
用

し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま

す
。
勿
論
、
弊
社
に
お
い
て
も
充
分
な
時
間

を
か
け
て
説
明
を
行
っ
て
は
お
り
ま
す
が
、

複
雑
な
制
度
概
要
を
即
時
に
把
握
す
る
の
は

困
難
で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
利
用
者
の
方

に
対
す
る
ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー
を
充
分
行

い
、
要
介
護
者
の
身
体
状
況
に
応
じ
た
サ
ー

ビ
ス
提
供
と
利
用
さ
れ
て
い
る
福
祉
用
具
・

機
器
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
等
を
行
う
こ
と
で
、

利
用
者
の
方
に
安
心
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

で
き
る
よ
う
努
め
て
お
り
ま
す
。

現
時
点
で
は
ま
だ
ま
だ
利
用
者
主
体
の
介

護
保
険
に
は
な
っ
て
い
な
い
部
分
が
多
い
よ

う
に
感
じ
ま
す
。
弊
社
で
は
、
利
用
者
の
方

が
安
心
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
、
充
分
活

用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
環
境
を
目
指
す

こ
と
が
介
護
保
険
制
度
の
当
面
の
課
題
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

株
式
会
社

亀亀亀
井井井
組組組

－

徳
島
本
店－

建
設
業
者
で
あ
る
当
社
が
介
護
と
関
り
を

持
っ
た
の
は
三
年
前
「
ハ
ウ
ス
２１
事
業
部
」

を
開
設
し
た
時
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
高
齢
化

社
会
に
向
け
て
住
宅
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、

介
護
を
住
宅
に
ど
う
取
り
入
れ
て
い
く
か
と

い
う
方
向
か
ら
二
十
一
世
紀
の
住
宅
を
考
え

提
案
し
て
い
く
事
業
部
が
ハ
ウ
ス
２１
事
業
部

で
す
。
事
業
部
開
設
と
同
時
に
板
野
郡
松
茂

町
に
住
宅
展
示
場
を
建
設
し
県
内
ト
ッ
プ
レ

ベ
ル
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
住
宅
の
展
示
を
し
て

き
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
展
示
場
を
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
研
修
に
開
放
し
た
り
数
多
く
の
福

祉
・
医
療
関
係
者
に
も
公
開
し
高
い
評
価
を

得
て
い
ま
す
。
私
自
身
も
徳
島
市
の
リ

フ
ォ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
に
登
録
し
高
齢
者
住
宅

改
造
に
携
っ
て
き
ま
し
た
。
住
宅
改
造
に

関
っ
て
感
じ
る
こ
と
は
、
改
造
が
必
要
と
な

る
場
所
は
で
き
れ
ば
新
築
時
に
準
備
を
し
て

お
い
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
と

は
い
っ
て
も
何
十
年
も
前
に
建
築
し
た
建
物

に
そ
ん
な
こ
と
を
要
求
す
る
の
は
無
理
な
こ

と
で
す
が
少
な
く
と
も
こ
れ
か
ら
家
を
新
築

す
る
方
に
は
自
分
や
自
分
の
親
が
高
齢
に

な
っ
た
時
の
介
護
を
あ
ら
か
じ
め
念
頭
に
お

い
て
家
の
計
画
を
立
て
て
も
ら
い
た
い
の
で

す
。
ト
イ
レ
は
手
摺
を
付
け
て
も
車
イ
ス
が

入
る
広
さ
に
し
て
お
い
て
も
ら
い
た
い
の
で

す
。
床
の
段
差
は
改
造
で
な
く
す
こ
と
が
で

き
ま
す
が
ト
イ
レ
の
広
さ
を
広
く
す
る
こ
と

は
改
造
で
は
難
し
い
の
で
す
。
廊
下
の
巾
や

部
屋
の
入
口
の
巾
も
同
じ
事
が
言
え
ま
す
。

介
護
保
険
導
入
後
、
住
宅
改
造
も
少
し
様

子
が
変
わ
り
ま
し
た
。
二
十
万
円
以
下
は
一

割
負
担
で
改
造
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
で
改

造
専
門
の
業
者
が
本
人
と
直
接
話
を
し
て
介

護
保
険
を
使
っ
て
改
造
す
る
と
い
う
ケ
ー
ス

が
増
え
て
い
ま
す
。
大
半
の
業
者
は
良
心
的

な
の
で
す
が
中
に
は
不
心
得
な
業
者
も
あ
る

よ
う
で
本
人
が
希
望
し
て
い
な
い
工
事
を
し

て
し
ま
っ
た
と
い
う
ト
ラ
ブ
ル
も
聞
い
て
い

ま
す
。
も
し
、
お
か
し
い
な
と
感
じ
た
ら
早

目
に
相
談
さ
れ
た
方
が
い
い
と
思
い
ま
す
。

相
談
は
リ
フ
ォ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
が
い
い
と
思

い
ま
す
が
リ
フ
ォ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
に
頼
む
ほ

ど
で
は
な
い
ち
ょ
っ
と
し
た
事
で
あ
れ
ば
私

に
連
絡
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
わ
か
る
範
囲
で

お
答
え
し
ま
す
。

�
亀
井
組
ハ
ウ
ス
２１
事
業
部

岸

�
〇
八
八
（
六
二
五
）
二
一
〇
〇

ままま
ごごご
こここ
ろろろ
情情情
報報報
館館館

－

徳
島
店－

四
月
か
ら
の
介
護
保
険
導
入
と
と
も
に
福

祉
用
具
貸
与
の
事
業
所
と
居
宅
介
護
支
援
事

業
所
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
従
来
か
ら

あ
り
ま
し
た
ま
ご
こ
ろ
情
報
館
ハ
ー
ト

シ
ョ
ッ
プ
を
基
点
と
し
て

各
在
宅
介
護
支

援
セ
ン
タ
ー
や
病
院
の
居
宅
介
護
支
援
事
業

所
か
ら
福
祉
用
具
貸
与
の
紹
介
を
い
た
だ
き

順
調
に
右
肩
上
が
り
に
増
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

ア
ス
テ
ィ
ス
と
し
て
他
の
事
業
所
と
違
う

点
は
病
院
へ
の
医
薬
品
の
卸
で
あ
る
点
で

す
。
病
院
で
の
情
報
を
セ
ー
ル
ス
か
ら
、
店

頭
の
お
客
様
の
情
報
を
松
下
ま
ご
こ
ろ
情
報

館
店
長
か
ら
収
集
し
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
に

反
映
し
、
こ
ち
ら
も
順
調
に
軒
数
も
増
え
て

お
り
ま
す
。

介
護
保
険
導
入
後
の
在
宅
の
方
の
問
い
合

わ
せ
に
は
、
未
だ
に
何
ら
か
の
サ
ー
ビ
ス
も

受
け
ず
に
在
宅
で
苦
労
な
さ
っ
て
い
る
方
が

意
外
と
多
い
の
に
驚
か
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

松
下
店
長
も
そ
う
い
っ
た
お
客
さ
ん
に
介
護

保
険
の
申
請
か
ら
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
に
つ

い
て
丁
寧
に
説
明
を
し
て
い
ま
す
。
情
報
館

で
福
祉
用
具
を
購
入
さ
れ
る
の
が
ご
縁
で
要

介
護
五
を
取
得
さ
れ
た
方
も
お
ら
れ
ま
す
。

私
ど
も
に
と
っ
て
ケ
ア
プ
ラ
ン
は
、
未
知
の

分
野
で
あ
り
、
当
ア
ス
テ
ィ
ス
の
所
有
す
る

事
業
所
と
し
て
あ
る
の
が
福
祉
用
具
だ
け
で

し
た
の
で
、
私
ど
も
の
持
た
な
い
サ
ー
ビ
ス

の
ケ
ア
プ
ラ
ン
本
来
の
事
業
所
と
の
連
携
に

奔
走
さ
せ
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も

多
々
あ
り
ま
し
た
。
在
宅
の

患
者
さ
ん
に
は
福
祉
用
具
だ

け
で
な
く
介
護
食
、
高
カ
ロ

リ
ー
食
等
の
提
供
も
行
っ
て

い
ま
す
。
今
後
と
も
医
療
機

関
を
は
じ
め
、
他
の
事
業
所

と
の
連
携
の
も
と
介
護
度
の

高
い
方
に
対
し
て
お
勧
め
す

る
サ
ー
ビ
ス
の
理
解
を
深
め

よ
り
よ
い
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

が
で
き
る
よ
う
努
力
い
た
し

ま
す
。

文
責：

徳
島
指
定
居
宅
介
護

支
援
事
業
所

東
條

正
典

頑頑
張張
っっ
てて
いい
るる

事事
業業
所所
のの

紹紹

介介

株
式
会
社

リリリ
フフフ
ォォォ
ーーー
ムムム
住住住
建建建

中
山

勝
司

ふ
っ
と
時
計
を
見
る
と
早
四
時
前
で
あ

る
。
秋
の
夕
ぐ
れ
は
早
い
。「
急
ぐ
よ
う
に
」

と
檄
を
飛
ば
し
て
次
の
現
場
の
確
認
に
向
う

が
、
今
日
は
こ
こ
で
八
件
目
の
現
場
で
あ

る
。
い
つ
も
よ
り
は
少
な
い
件
数
な
が
ら
も

介
護
支
援
工
事
と
な
れ
ば
特
に
気
を
つ
か

う
。
手
摺
一
本
に
し
て
も
、
取
付
の
位
置
、

高
さ
が
皆
々
違
い
が
あ
る
。
水
平
、
垂
直
の

取
付
ば
か
り
で
な
く
斜
付
の
場
合
も
あ
る
。

一
人
一
人
の
使
用
さ
れ
る
ご
本
人
に
確
か
め

て
も
ら
う
以
外
に
な
い
。
手
摺
に
限
ら
ず
、

浴
槽
の
高
さ
、
深
さ
、
内
側
の
広
さ
か
ら
脱

衣
場
の
床
と
風
呂
場
と
の
床
段
差
の
解
消
、

は
て
は
便
器
の
高
さ
、
大
き
さ
、
便
座
の
す

わ
り
ご
こ
ち
と
、一
品
一
品
の
寸
法
、形
状
、

色
等
に
至
る
ま
で
気
を
つ
か
っ
て
商
品
を
選

択
し
、
説
明
を
し
て
納
得
頂
く
が
、
工
事
の

仕
様
に
よ
っ
て
は
、
問
題
が
出
る
場
合
が
あ

る
。
介
護
を
要
す
る
場
合
、
今
ま
で
広
い
と

思
っ
て
い
た
ト
イ
レ
、
風
呂
場
の
入
口
が
狭

い
。
二
人
同
時
に
入
る
と
し
た
ら
狭
い
の
は

あ
た
り
ま
え
。
一
人
の
出
入
り
口
と
し
て

造
っ
て
い
る
か
ら
。

昔
は
二
人
同
時
に
入
る
な
ん
て
考
え
て
も

み
な
か
っ
た
。
又
、
椅
子
で
出
入
り
す
る
事

も
考
え
て
な
か
っ
た
と
施
主
に
よ
く
言
わ
れ

ま
す
が
、
我
々
も
そ
の
通
り
、
病
院
は
各
所

広
い
が
自
宅
ま
で
広
く
は
な
か
な
か
。
工
事

費
の
問
題
も
あ
っ
て
、
新
築
か
ら
は
設
計
に

入
れ
て
な
い
と
こ
ろ
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

で
も
そ
ん
な
、
こ
ん
な
を
言
っ
て
お
れ
な
い

の
が
現
状
で
あ
る
。
手
が
上
が
ら
な
い
、
足

が
前
に
出
な
い
、
座
る
の
に
時
間
が
か
か

る
。
我
々
工
事
ス
タ
ッ
フ
は
、
心
で
判
る
様

な
気
が
す
る
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
は
っ
き

り
と
本
人
の
痛
さ
が
判
る
は
ず
が
な
い
。
こ

の
様
な
こ
と
で
、
介
護
工
事
は
で
き
る
の

か
？一

昨
年
Ｔ
Ｏ
Ｔ
Ｏ
の
徳
島
シ
ョ
ー
ル
ー
ム

に
行
き
、
腕
と
脚
に
鉛
の
板
を
少
し
づ
つ
、

つ
け
て
い
き
、
腰
に
も
し
ば
り
つ
け
て
体
験

を
し
て
み
た
。
痛
さ
ま
で
は
判
ら
な
い
が
、

相
当
重
く
手
が
上
が
ら
な
い
。
足
が
前
へ
出

な
い
。
大
変
で
あ
る
。
三
十
分
も
つ
け
て
う

ろ
う
ろ
し
て
い
る
と
気
分
が
悪
く
な
り
、
ト

イ
レ
に
一
人
で
行
け
な
い
、
大
変
な
状
態
で

あ
る
。

も
っ
と
も
っ
と
真
剣
に
、
設
備
工
事
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
と
、
ス
タ
ッ
フ
一
同
、
心

を
ひ
き
し
め
た
。

株
式
会
社

トトト
ーーー
カカカ
イイイ

「
福
祉
用
具
と
住
宅
改
修
」

拠
点
は
四
国
内
に
八
ヵ
所
、
ス
タ
ッ
フ
数

は
約
百
名
。
福
祉
用
具
レ
ン
タ
ル
と
販
売
・

住
宅
改
修
で
在
宅
福
祉
の
お
手
伝
い
。
�

ト
ー
カ
イ
と
申
し
ま
す
。

福
祉
用
具
の
業
界
も
介
護
保
険
に
よ
り
大

き
く
変
化
し
ま
し
た
。
導
入
前
か
ら
の
予
想

通
り
、
レ
ン
タ
ル
と
住
宅
改
修
が
大
幅
に
増

加
。
給
付
制
度
時
代
は
せ
っ
か
く
ベ
ッ
ド
を

給
付
し
て
も
、
そ
の
使
用
期
間
が
短
く
、（
平

均
で
一
年
未
満
）
そ
の
上
対
象
者
の
身
体
状

況
は
著
し
く
変
化
す
る
為
、「
福
祉
用
具
は

レ
ン
タ
ル
メ
イ
ン

で
」
と
い
う
厚
生
省

の
方
針
は
正
し
か
っ

た
と
感
じ
る
と
と
も

に
、
長
年
に
わ
た
り

レ
ン
タ
ル
を
手
掛

け
、
実
績
と
経
験
を

重
ね
て
お
い
て
よ

か
っ
た
と
改
め
て
感

じ
て
い
ま
す
。

又
、
福
祉
用
具
は
カ
タ
ロ
グ
だ
け
で
は
そ

の
方
に
合
う
か
ど
う
か
が
難
し
い
為
（
特
に

歩
行
器
と
ス
ロ
ー
プ
！
）
何
種
類
か
持
参

し
、
試
し
て
選
ん
だ
り
変
更
し
た
り
と
い
う

ケ
ー
ス
も
。
し
か
し
、
そ
れ
が
で
き
る
か
ど

う
か
も
他
社
と
の
差
別
化
に
な
り
ま
す
し
、

な
に
よ
り
利
用
者
に
と
っ
て
い
い
事
だ
と
思

い
ま
す
。

住
宅
改
修
は
、
全
体
的
に
需
要
が
多
い
よ

う
で
、
建
築
業
界
の
方
々
も
多
く
参
入
し
て

き
て
い
る
中
、
こ
れ
に
対
抗
す
べ
く
、
状
況

に
合
わ
せ
た
手
す
り
の
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド

や
、
高
齢
者
の
視
点
か
ら
の
提
案
、
福
祉
用

具
購
入
（
シ
ャ
ワ
ー
チ
ェ
ア
等
）
と
合
わ
せ

た
提
案
等
、
他
社
に
は
な
い
サ
ー
ビ
ス
で
よ

り
高
品
質
な
住
宅
改
修
の
提
供
を
心
掛
け
て

い
ま
す
。

レ
ン
タ
ル
ベ
ッ
ド
の
マ
ッ
ト
レ
ス
丸
洗

い
、
商
品
ラ
イ
ン
ナ
ッ
プ
の
拡
大
、
商
品
の

バ
ー
コ
ー
ド
管
理
な
ど
な
ど
、
ト
ー
カ
イ
な

ら
で
は
の
サ
ー
ビ
ス
を
も
っ
と
増
や
し
た

い
。
今
後
は
利
用
者
、
そ
し
て
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
の
方
々
の
「
か
ゆ
い
所
に
手
が
届

く
」
サ
ー
ビ
ス
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

（３）平成１２年１２月２０日 第４号徳島県介護支援専門員協会ニュース
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�認認定定調調査査員員のの意意見見

���認定調査員の方が施設などに訪問調査する際、施設側に希望するこ
とや意見を伺いました。

●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●● 各事業所の協力体制や課題など

�認定調査には、積極的に協力をいただいています。しかし、施設によっては、
十分時間をかけて説明を聞きにくい雰囲気のときもあります。十分な調査を
行うためには、対象者の日常の様子を把握している職員の方の説明を聞かせ
ていただきたいのでご協力をよろしくお願いします。

�調査予定が決まっていても施設側の都合で突然日程を変更しなければならな
いことがあります。直前でキャンセルになった場合、変わりの調査日程をす
ぐには入れにくいため、日程決定の際は、十分検討のうえお願いします。

�調査時、対象者の状態についてのはっきりした回答を得られないことがある
ため、対象者の日頃の状態を十分把握している職員の方が付き添っていただ
ければありがたいです。

�対象者の心身の状態に時間的な変動がある場合、対象者の回答と職員の回答
が異なってしまいます。その場合は、特にその状態や様子について詳しく説
明していただければと思います。

認認定定調調査査表表（（基基本本調調査査））のの記記入入要要綱綱

���協会では、介護支援専門員の実務研修で十分わからなかった要介護
認定基本調査項目の判断基準について、平成１１年度の研修会で「要介
護認定の判断基準のあり方」を学習しました。しかし、実際に制度が
始まって認定基本調査項目の判断基準が項目により多少違いが生じて
きているようです。県のホームページをごらん頂いている方もあろう
かとは思いますが、多忙な介護支援専門員にはゆっくり情報収集する
機会も少ないと考えられます。そこで、どの項目がどのように変化し
たのかワンポイントアドバイスを現在認定調査を実際に行っている機
関に問い合わせ、ご指導いただきましたのでその内容を報告します。

●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●●● 調査判断基準の変化

１－１ 麻痺等の有無 ２－２ 関節の動く範囲の制限の有無
・手指の欠損がある場合、選択肢の判断基準の四肢の欠損がある場合の「その
他」を選択する。
↓

・手指の欠損がある場合は日常生活に支障があるかどうかを判断し、支障があ
る場合は「その他」を選択する。

２－２ 起き上がり
・起き上がりとは寝た状態（仰臥位）から上半身を起こす行為をいう。

↓
・亀背等により仰臥位がとれない場合については、側臥位から起き上がりがで
きれば「つかまらないでできる」を選択する。

・電動ベッドを自分で操作して起き上がることができる場合、「つかまらない
でできる」を選択する。
↓

・電動ベッドの有無にかかわらず、起き上がりに支えが必要かどうかについて
判断する。

５－５ 金銭の管理
・自分の所持金（預金通帳や小銭）の支出入の把握、管理、出し入れする金額
の計算を自分で行っているかどうかを評価する項目である。
↓

・「金銭の管理」は自分の所持金（預金通帳や小銭を含む）の出し入れを行う
こと等の身体的な能力等を伴って行えるものであり、単に計算ができること
を評価するものではない。

インターネット検索

徳島県保健福祉部のページから…
URL�http : //www 1.pref.tokushima.jp/hoken/kaigo/kaigo/index.htm

お問合わせ・ご注文先

中央法規出版� 広島営業所
〒７３２‐０８０４広島市南区西蟹屋２‐９‐１２ FKDビル３階
TEL．０８２（５６８）５８７０ FAX．０８２（５６８）５８７１

《介護支援専門員関係図書のご案内》

�改訂 介護支援専門員実践テキストブック 定価 ２，６００円（税別）

�介護支援専門員によるケアマネジメント事例集
（平成１３年２月発行予定） 定価 ３，２００円（税別）

�（月刊誌）ケアマネジャー 年間講読１２，５０４円（税・送込）

第４号 平成１２年１２月２０日（４）徳島県介護支援専門員協会ニュース



居宅介護支援事業所からの意見いろいろ
サービス使わな損 !!

保険料払っている !!

利用料も払っている !!

……今まではサービスに対して「気の毒な」「あ
りがたい」「もったいない」といってた人が……

苦情を言えるから言ってみる
初回要介護１だった。更新したら要支援。
苦情申し立てしなくちゃ！

……どうみても要支援レベルの人なのに？……

一分違うと価格が変わる。
時間ギリギリまでしてもらわないと！

タイムリミット

ヘルパーの○○さんにきてもらいたい。
△△さんはいやなの。

……選ばれない理由もあるのかも
知れないけれど？……

居宅支援サービス利用者からの意見いろいろ
じゃがいもの皮むきを頼んだところ、５ヶをむくのに３０分かかり、玉葱３ヶの
皮むきに３０分、
計１時間の家事援助

こんなヘルパーさんでも
払う料金は
時間給？

私が今まで虚弱な息子の世話をしていた

私ができなくなったので、ヘルパーさん
にきて、支援してもらっているのに！

何で息子の汚れた衣類は洗ってもらえ
ないの？

息子の食事を作ってもらえないの？

みんなで
考えてみようよ！

利用料払えないのでデイ・ケアやめます。
８００円は払えないの。
６００円なら払えるわ。

……２００円の重み知ってほしい！……

２ヶ月で３万円の年金受給者です。
保険料はまかりませんから、月１６００円差し引かれ
ます。残ったお金は貴重です。サービスは使いた
くても使えない現実です。
国は私達を切り捨てるのですか？

……悲しくなる現実をまのあたりにして一言も
いえない……

医療費１割の声をききこれからは医者に行くのをやめよう
という病弱の人がいる！必要な人が薬をのまな
くなる！

これでいいの？

ヘルパーを選ぶ権利があると主張
……選ばれても……
事業所では巡遣者の調整が大変なのです。
同じ人ばかり送り込めないのです。

ヘルパーに買物を頼んだらなかなか帰ってこない。
事故にでもあったのかと心配していたら…
「知人に合ってお話ししていた」とケロッとした顔で話す。

別の日には頼んだ物は買ってこず…
「バーゲンしてたから自分のもの
買ってきた。」と悪びれず言う。

…近くにサービスが少ない
のでじっとたえている私…

「ねぎを買ってきて」と頼んだら京ネギを買ってきた。
「それとちがう」というと今度はわけぎを買ってきた。

～介護保険スタート
８ヶ月経過～

60分

30分

＋

30分

（５）平成１２年１２月２０日 第４号徳島県介護支援専門員協会ニュース
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目
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去
る
、
九
月
三
十
日
（
土
）
大

阪
に
て
、
全
国
介
護
支
援
専
門
員

協
会
等
連
絡
協
議
会
（
仮
称
）
設

立
の
た
め
の
全
国
会
議
が
当
協
会

の
呼
び
か
け
に
よ
り
開
催
さ
れ
、

十
三
府
県
一
市
一
広
域
町
村
の
一

五
団
体
・
計
三
七
名
の
方
が
出
席

さ
れ
ま
し
た
。

各
府
県
の
代
表
者
の
方
が
、
ま

ず
そ
れ
ぞ
れ
の
会
の
紹
介
を
行

な
っ
た
後
、
今
後
の
活
動
に
つ
い

て
話
し
合
わ
れ
、
全
員
一
致
で
次

の
決
定
事
項
が
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

・
全
国
連
絡
会
を
組
織
す
る
各
都

道
府
県
の
会
は
、
介
護
支
援
専

門
員
の
個
人
会
員
の
会
で
あ
る

こ
と
と
す
る
。

・
全
国
介
護
支
援
専
門
員
協
会
連

絡
協
議
会
（
仮
称
）
を
立
ち
上

げ
る
た
め
の
前
段
階
と
し
て
準

備
会
を
設
け
、
話
し
合
う
機
会

を
設
け
て
ゆ
く
。

以
上
二
つ
の
決
定
事
項
に
基
づ

き
、
各
都
道
府
県
の
会
で
は
、
各

自
持
ち
帰
り
理
事
会
を
開
催
し
、

上
記
事
項
に
つ
い
て
審
議
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ

の
結
果
に
つ
い
て
報
告
す
る
た
め

に
、
十
二
月
二
日
に
準
備
会
を
東

京
に
て
開
催
し
ま
し
た
。

十
二
月
二
日
の
会
で
は
、
設
立

準
備
会
と
な
り
前
回
決
定
事
項
に

つ
い
て
各
県
で
話
し
合
わ
れ
た
結

果
を
ご
報
告
い
た
だ
き
、
全
国
連

絡
会
の
設
立
世
話
人
と
し
て
九
県

十
六
名
の
方
の
参
加
が
得
ら
れ
ま

し
た
。
今
後
は
、
定
款
に
つ
い
て

各
県
で
審
議
し
同
意
が
得
ら
れ
れ

ば
、
平
成
十
三
年
二
月
十
八
日

（
日
）（
予
定
）
で
全
国
会
を
発

足
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

現
在
全
国
に
お
い
て
は
二
十
数

府
県
程
の
協
会
が
で
き
て
お
り
、

今
回
参
加
さ
れ
な
か
っ
た
県
へ
も

呼
び
か
け
を
行
っ
て
ゆ
く
こ
と

で
、
今
後
、
参
加
団
体
は
増
え
て

ゆ
く
と
思
わ
れ
ま
す
。
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お 知 ら せ

平成１２年度 業務委員会事業計画

「介護支援専門員実務者の集い」
テーマ 介護支援事業者の現状と課題
気軽に集まって大いに語りましょう

日時 平成１３年２月１７日（土） 午後１時３０分～４時
場所 徳島県医師会館（徳島市幸町）
内容 講演 および 交流会

講師「久仁会 鳴門山上病院・老人保健施設いこいの家鳴山荘」
相談指導課長 森 利勝先生

＊折り込みチラシをご覧の上、FAXでお申し込み下さい。
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十
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円
滑
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協
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め
、
会
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へ
お
振
り
込
み
下
さ
る
よ
う
お
願

い
し
ま
す
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http://www.netwave.or.jp/̃tcma/

会員さん用の伝言板コーナーがございますので
Eメール等でどしどしご意見をお寄せ下さい。

介
護
保
険

制
度
が
航
海

を
始
め
て
早

八
ヶ
月
が
経

過
し
た
。

十
月
か
ら

は
第
一
号
被

保
険
者
の
保

険
料
の
徴
収
が
始
ま
り
、
多

く
の
高
齢
者
か
ら
い
ろ
い
ろ

な
意
見
が
出
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
し
て
い
る
現
場
で
も
多
く

の
課
題
が
見
受
け
ら
れ
る
よ

う
だ
。
介
護
保
険
丸
は
船
出

し
た
ば
か
り
で
あ
り
、
問
題

点
に
つ
い
て
は
少
し
ず
つ
軌

道
修
正
し
な
が
ら
前
進
し
、

全
国
民
が
智
恵
を
出
し
合
い

よ
り
良
い
制
度
に
向
け
て
発

展
す
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、

そ
の
要
と
な
る
役
割
は
介
護

支
援
専
門
員
の
責
務
の
一
つ

で
あ
ろ
う
。

そ
こ
で
今
号
で
は
、
研
修

会
や
講
習
会
の
活
動
報
告
、

他
の
組
織
団
体
か
ら
協
会
へ

頂
い
た
ご
意
見
や
、
サ
ー
ビ

ス
提
供
者
側
や
利
用
者
の
要

望
や
話
題
を
編
集
に
試
み
て

み
た
。

現
場
で
の
介
護
支
援
専
門

員
は
、
あ
る
時
は
利
用
者
や

家
族
の
代
弁
者
と
な
り
、
ま

た
一
方
、
支
援
事
業
所
の
立

場
で
新
た
な
気
づ
き
や
課
題

の
提
言
等
を
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら

の
声
が
複
数
の
意
見
に
拡
大

す
れ
ば
大
き
な
力
を
生
む
こ

と
に
な
る
だ
ろ
う
し
、
介
護

支
援
専
門
員
協
会
の
組
織
と

し
て
の
有
意
義
な
活
動
に
結

び
つ
い
て
い
く
で
あ
ろ
う
。

会
員
の
皆
様
に
は
、
い
ろ

い
ろ
な
立
場
で
の
経
験
や
気

づ
き
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
の

で
、
是
非
と
も
協
会
事
務
局

や
協
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

お
気
軽
に
ご
意
見
・
要
望
な

ど
を
お
寄
せ
く
だ
さ
る
よ
う

御
願
い
し
た
い
。

編

集

後

記

徳島県下ＴＡ指店

徳島県那賀郡羽ノ浦町岩脇ヌクミ５１‐４

TEL（０８８４）４４－５６３８

高高齢齢社社会会対対応応型型
リリフフォォーームム店店でですす

水廻り、バス、トイレ、

キッチン、サニタリー

増 改 築 専 門 店

クリネックスとスコッティの 株式会社クレシア から

失禁用保護製品 アクティ のご案内

～ 尿失禁の程度と状態に応じた豊富なラインナップ ～

クレシア 失禁介護もしもし相談室 TEL０３－３８２３－７９８０

相談日時：月～金（祝祭日を除く）１０：００～１６：００ 相談無料

催
し
も
の

ご
紹
介

第４号 平成１２年１２月２０日（６）徳島県介護支援専門員協会ニュース


